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Agenda de la reunión

Agenda

1

2

3

Saludo de bienvenida y apertura
Camilo Ernesto Santos Arévalo, Director cadenas agrícolas 

y forestales, MADR.

Felipe Fonseca Fino, Director General, UPRA.

Plan de acción Cadena de maíz
Pedro A. Valderrama, Coordinador Equipo LP y PA, UPRA.

4

Retroalimentación
Preguntas y comentarios.

Pasos a seguir y cierre del evento
Alejandro Flórez, Profesional especializado, UPRA.



1. Saludo de bienvenida y 
apertura
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Objetivo de la reunión

1. Presentar los avances en la formulación del Plan de

ordenamiento productivo para la Cadena de maíz, en

lo relacionado con la fase de Plan de acción.

2. Recibir retroalimentación por parte de los

integrantes del grupo base.
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Proceso de planificación estratégica, de carácter técnico y 

político, que se formula  de forma participativa con actores 

públicos y privados de las cadenas productivas en el marco 

de las competencias del MADR y que busca contribuir a mejorar la 

productividad agropecuaria, la seguridad alimentaria, la competitividad 

y la seguridad jurídica sobre la propiedad de la tierra, bajo 

principios de responsabilidad social, compromiso 

ambiental y desarrollo económico.

Plan de Ordenamiento Productivo - POP
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POP para la Cadena de maíz

Plan de Ordenamiento Productivo - POP

Plan de ordenamiento 

productivo (público – privado)

Análisis situacional

Escenarios 
prospectivos

Lineamientos 
de política

Plan de acción

5

1

2

34

Adopción e 

implementación



Ministerio de Agricultura 

y Desarrollo Rural

Dirección 

Cadenas Agrícolas y Forestales
Unidad de Planificación 

Rural Agropecuaria
Dirección de 

Ordenamiento Social 

de la Propiedad

Oficina TICs

Secretaria Técnica 

Cadena de maíz

Dirección de Uso Eficiente 

y Adecuación de Tierras

1. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR

2. Departamento Nacional de Planeación - DNP

3. Instituto Colombiano Agropecuario - ICA

4. Ministerio de Comercio industria y Turismo de Colombia -

Mincomercio

5. Asociación Nacional de Empresarios de Colombia – ANDI Cámara 

de Alimentos

6. Federación Nacional de Cultivadores de Cereales y Leguminosas -

FENALCE

7. Asociación de Porcicultores de Colombia – PORKCOLOMBIA

8. Asociación Colombiana de Semillas y Biotecnología -

ACOSEMILLAS

9. Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria -

Agrosavia

10. Asociación Nacional de Empresarios de Colombia – ANDI 

Cámara de Alimentos Balanceados

11. Federación de Fabricantes de Alimentos para Animales y 

Pequeños y Medianos Productores Pecuarios - FEDERAL

12. Federación Nacional de Avicultores de Colombia - FENAVI

13. Agencia de Desarrollo Rural - ADR

14. Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -

INVIMA

15. Centro Internacional de Mejoramiento de maíz y Trigo - CIMMYT

GRUPO BASE

GRUPO AMPLIADO

POP para la Cadena de maíz 

Organigrama de trabajo



Grupo Base
• 15 actores priorizados por su importancia estratégica, que están liderando la

construcción, concertación y retroalimentación del plan de ordenamiento

productivo para la Cadena de maíz, en sus diferentes fases.

• Participación, apropiación y compromiso permanente a lo largo de todo el proceso.

• Apoyo en el desarrollo de consultas, entrevistas, revisión de documentos, aporte

de información.

Grupo ampliado
• Otros actores de interés para la cadena

• Harán parte de una estrategia más amplia para socialización y retroalimentación 

de los resultados de las fases que componen el POP.
• Próxima reunión: 13 de mayo

POP para la Cadena de maíz 

Grupo Base y Grupo Ampliado



El PND establece como una de las metas del Pacto II, “Pacto por el 

emprendimiento la formalización y la productividad: una economía dinámica, incluyente 

y sostenible que potencie todos nuestros talentos”, Literal E, “Campo con progreso: 

Una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural”, que el 

MADR liderará la formulación de 4 Planes de ordenamiento productivos 

- POP. (Departamento Nacional de Planeación - DNP, 2019, pág. 205 - 222).

PND 2018-2022 
Pacto por Colombia, Pacto por la equidad

POP para la Cadena de maíz – Plan de acción



Impulsar la transformación productiva, la competitividad 

agropecuaria y el desarrollo rural, promoviendo condiciones que dinamicen 

provisión de bienes y servicios, inversión, emprendimiento y desarrollo agroindustrial 

para mayor equidad rural

Política agropecuaria 2018 - 2022
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• Revisión documental y estadística.

• Encuestas a productores, transformadores, 

comercializadores, entes territoriales, entre otros.

• Talleres regionales desarrollados 

conjuntamente con el MADR.

• Socialización y retroalimentación al 

Grupo Base (13 de agosto de 2021) de los 

resultados consolidados del Análisis Situacional.

• Socialización y retroalimentación al 

Grupo Ampliado (01 de octubre de 2021) de los 

resultados consolidados del Análisis Situacional.

• Documento consolidado, teniendo en cuenta 

los comentarios realizados por los actores. Versión 

4 del 01 de octubre de 2021.

Análisis situacional Cadena de maíz
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• Revisión documental y estadística

• Análisis cualitativo: 41 entrevistas realizadas a 

líderes y expertos de la cadena de maíz.

• Análisis cuantitativo: modelaciones económicas del 

mercado para proyecciones de oferta y demanda, y 

análisis de choques sobre la oferta (modelo de equilibrio 

parcial).

• Socialización y validación al Grupo Base (28 

de agosto de 2021) de los resultados consolidados de 

Prospectiva.

• Socialización y validación al Grupo Ampliado 

(01 de octubre de 2021) de los resultados consolidados 

de Prospectiva.

• Documento consolidado, teniendo en cuenta los 

comentarios realizados por los actores. Versión 2 del 01 

de octubre de 2021.

Prospectiva Cadena de maíz
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• Revisión Análisis situacional, Análisis prospectivo 

y Línea base.

• Socialización y retroalimentación al 

Grupo Base (2 de diciembre de 2021) de los 

resultados consolidados de Lineamientos de 

política.

• Socialización y retroalimentación al 

Grupo Ampliado (9 de diciembre de 2021) de 

los resultados consolidados de Lineamientos de 

política.

• Documento consolidado, teniendo en cuenta 

los comentarios realizados por los actores. Versión  

08 de abril de 2022.

Lineamientos de Política Cadena de maíz

POP para la Cadena de maíz - Plan de acción



Lineamientos de Política Cadena de maíz
Total aportes recibidos

POP para la Cadena de maíz – Plan de acción

30
APORTES

21

3

6

CONSULTA 

PÚBLICA

GRUPO 

BASE

GRUPO 

AMPLIADO

APORTES
Por Espacio de Participación

APORTES
Por Temática

1

2

2

2

3

5

7

8

Introducción

Análisis situacional

Comentario General

EE1. Competitividad,
productividad y Esp. regional

EE2. Gestión ambiental

EE3. Desarrollo Social

Visión - Imagen Objetivo

EE 4. Capacidades
institucionales



Lineamientos de Política Cadena de maíz

POP para la Cadena de maíz

No. Actores N° y % de aportes

1
ANDI - Cámara de la Industria de Alimentos Balanceados y 

Fenavi
9 30 %

2 FENALCE 6 21 %

3 Banco Agrario de Colombia 5 17 %

4
Secretaria de Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca, Gobernación 

del Valle del Cauca
3 10 %

5 Fenavi 2 7 %

6 Acosemillas 1 3 %

7 BluePlanet Colombia SAS 1 3 %

8 Federación Nacional de Cafeteros 1 3 %

9 Gobernación de Santander 1 3 %

10 Gobernación del Huila 1 3 %

Total 30 100%

3 entidades aportaron más del 60% de los comentarios 

(19 aportes de 30)

Cuantificación de aportes por actor



Con la consulta pública se recibieron valiosas sugerencias que

permitieron mejorar o ajustar la redacción de los lineamientos en

varios aspectos, entre los cuales se destacan los siguientes:

• La agricultura de mediana y gran escala, la integración y las alianzas

entre productores y procesadores, como aspectos dinamizadores para

alcanzar las metas de abastecimiento competitivo.

• Las condiciones de seguridad jurídica y estabilidad para las

inversiones de mediana y gran escala, que permitan proyectar la

actividad en largo plazo y lograr su viabilidad económica.

• La rotación de cultivos y la incorporación de prácticas de protección y

conservación ambiental, para contar con un desarrollo sostenible.

POP de la Cadena del maíz

Conclusiones



2. Plan de acción
Cadena de maíz
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Plan de acción para la cadena de maíz

Contenido
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1. Portafolio de programas y proyectos 

1.1. Estimación costos de implementación

1.2. Fuentes de financiación

2. Cronograma de implementación

3. Fichas resumen proyectos



Lineamientos de política - Ejes estructurales y Objetivos estratégicos

Competitividad, 

Productividad y 

Especialización regional

Gestión ambiental Desarrollo social
Capacidades 

institucionales

OE1. Fortalecer el mercado 

y el consumo de maíz.

OE2. Incrementar la 

productividad del cultivo de 

maíz.

OE3. Fortalecer la 

especialización regional.

OE4. Mejorar el uso del 

agua y el suelo asociado al 

cultivo de maíz.

OE5. Fortalecer el 

compromiso ambiental de 

la cadena.

OE6. Contribuir al 

mejoramiento del entorno 

social asociado a la 

cadena. 

OE7. Fomentar el 

ordenamiento productivo y 

social de la propiedad rural 

asociado a la cadena.

OE8. Fortalecer la Ciencia, 

Tecnología, e Innovación 

de la cadena. 

OE9. Fortalecer la 

organización, financiación, 

seguimiento y control de la 

cadena.

POP para la Cadena de maíz – Plan de acción

EE1 EE2 EE3 EE4

EE: Eje Estructural – OE: Objetivo Estratégico



Portafolio de programas y proyectos

EE: eje estructural / OE: objetivo estratégico

POP para la Cadena de maíz – Plan de acción

EE 1. Competitividad, Productividad y Especialización regional

OE1. Fortalecer el mercado y el consumo de maíz y OE2. Incrementar la productividad del cultivo de maíz

Programa 1. Incremento del 

consumo de maíz nacional

Proyecto 1.1

Aumento de la participación del maíz 

nacional en el mercado de 

consumo animal.

Programa 2. Mejoramiento 

productivo del cultivo de maíz

Proyecto 2.1

Implementación efectiva de 

asistencia técnica profesional, 

en sistemas tecnificados de maíz. 

P1.1

P1.2

P2.1

P2.2

Proyecto 1.2

Posicionamiento de la oferta del maíz 

nacional y sus derivados, para 

alimentación humana y otros 

usos.

Proyecto 2.2

Impulso a la producción de 

maíz a mediana y gran escala.



Portafolio de programas y proyectos
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EE 1. Competitividad, Productividad y Especialización regional

OE3. Fortalecer la especialización regional

EE: eje estructural / OE: objetivo estratégico

Programa 3. Generación y consolidación de 

encadenamientos regionales para la cadena de maíz

Proyecto 3.1

Promoción y fortalecimiento de 

organizaciones de economía solidaria 

en la cadena de maíz.

Proyecto 3.5

Mejora del entorno productivo para 

las grandes inversiones en las regiones 

maiceras.

Proyecto 3.3

Aumento de la capacidad instalada 

regional para el secamiento, 

almacenamiento, y procesamiento 

agroindustrial de maíz.

Proyecto 3.2

Promoción de la integración y las 

alianzas estratégicas regionales en la 

cadena de maíz.

Proyecto 3.4

Fortalecimiento de la oferta de 

insumos y servicios asociados a la 

cadena.

P3.1

P3.2

P3.4

P3.5

P3.3



Portafolio de programas y proyectos

EE: eje estructural / OE: objetivo estratégico
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EE 2. Gestión ambiental

OE4. Mejorar el uso del agua y el suelo asociado al cultivo de maíz y OE5. Fortalecer el compromiso 

ambiental de la cadena

Programa 4. Mejora de la gestión 

del agua y del suelo en el cultivo 

de maíz

Proyecto 4.1

Contribución a la gestión del 

ordenamiento ambiental, fuera 

de la frontera agrícola.

Programa 5. Fortalecimiento de 

la gestión ambiental en la 

cadena maicera.

Proyecto 5.1

Mejora del desempeño ambiental 

de la cadena de maíz.

P4.1

P4.2

P5.1

Proyecto 4.2

Promoción del manejo eficiente 

del suelo y del agua, en la 

producción de maíz.



Portafolio de programas y proyectos
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EE 3. Desarrollo social

OE6. Contribuir al mejoramiento del entorno social asociado a la cadena

EE: eje estructural / OE: objetivo estratégico

Programa 6. Contribución al mejoramiento en las condiciones 

de vida de la población vinculada a la cadena de maíz

Proyecto 6.1

Promoción de la atención de las 

necesidades básicas de los actores 

vinculados a la cadena.

Proyecto 6.5

Contribución a la mejora de condiciones 
de conectividad vial y de 

servicios públicos, en las regiones 

maiceras.
Proyecto 6.3

Mejora en las capacidades 

técnicas de los agentes económicos 

de la cadena.

Proyecto 6.2

Contribución al incremento del nivel 

educativo de los actores vinculados a 

la cadena.

Proyecto 6.4

Promoción de la generación del 

empleo formal y la mejora de las 

condiciones laborales a lo largo de la 

cadena.

P6.1

P6.2

P6.4

P6.5

P6.3



Portafolio de programas y proyectos

EE: eje estructural / OE: objetivo estratégico
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EE 3. Desarrollo social

OE7. Fomentar el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural asociado a la cadena

Programa 7. Contribución al ordenamiento 

productivo y social de la propiedad 

Proyecto 7.1

Articulación con las políticas de 

ordenamiento productivo y social de 

la propiedad rural para el cultivo de 

maíz.

P7.1 P7.2
Proyecto 7.2

Fortalecimiento en el acceso y la 

seguridad jurídica de los predios 

e inversiones para el cultivo de maíz.



Portafolio de programas y proyectos

EE: eje estructural / OE: objetivo estratégico
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EE 4. Capacidades institucionales

OE8. Fortalecer la Ciencia, Tecnología e Innovación de la cadena

Programa 8. Fortalecimiento del desarrollo 

tecnológico y la innovación en la cadena 

de maíz  

Proyecto 8.1

Fortalecimiento de los procesos de 

I+D+i para la cadena de maíz y sus 

derivados.

P8.1 P8.2
Proyecto 8.2

Fortalecimiento del talento 

humano en I+D+i, y en 

extensionismo agrícola e industrial.



Portafolio de programas y proyectos
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EE 4. Capacidades institucionales

OE9. Fortalecer la organización, financiación, seguimiento y control de la cadena 

EE: eje estructural / OE: objetivo estratégico

Programa 9. Fortalecimiento de la gestión institucional 

de la cadena de maíz 

Proyecto 9.1

Fortalecimiento del Sistema de 
Inspección, Vigilancia y Control para 

la cadena de maíz.

Proyecto 9.5

Constitución y fortalecimiento de la 

Organización de Cadena de maíz.

Proyecto 9.3

Fortalecimiento de mecanismos 
institucionales para el impulso a las 

inversiones en producción de maíz a 

mediana y gran escala

Proyecto 9.2

Diseño y mejora de los instrumentos de 

financiamiento, comercialización, gestión 

de riesgos y empresarización, para la 

cadena de maíz.

Proyecto 9.4

Diseño y operación del Sistema 

nacional de Información para la 

cadena de maíz.

P9.1

P9.2

P9.4

P9.5

P9.3

Proyecto 9.6

Adopción, promoción y monitoreo de la 

política pública para la cadena de 

maíz.

P9.6



Estimación de costos de implementación del Plan de acción

Estimación de costos total en pesos constantes de 2022

2,98 billones 

La estimación de costos para la

implementación del Plan de acción asciende
a COP 2,98 billones de pesos constantes

del 2022; de los cuales, COP 605 mil

millones (20,29 %) corresponde al corto

plazo, COP 1,38 billones (46,49 %) al

mediano plazo, y COP 991 mil millones

(33,22 %) al largo plazo.

POP para la Cadena de maíz – Plan de acción

Nota: Los costos estimados corresponden a un valor indicativo, sobre la

demanda de recursos para el desarrollo del plan de acción, se debe

entender como un valor base y no como un valor total y definitivo de los

recursos necesarios, ya que aunque para algunos proyectos se puede

hacer la estimación de recursos para los 20 años, para otros, no se cuenta

actualmente con suficiente información para su costeo, entonces se dejan
en la categoría "Por definir".

Corto plazo: inicio hasta el año 4 

Mediano plazo: desde el año 5 hasta el año 12

Largo plazo: desde el año 13 hasta el año 20



Estimación de costos de implementación del Plan de acción

Fuentes de financiación para los COP 2,98 billones de 

pesos constantes de 2022

POP para la Cadena de maíz – Plan de acción

Recursos Públicos

COP 2,78 billonesRecursos Privados

COP 153 mil 

millones

Cooperación Internacional

COP 46 mil millones

Nota 1: A este Plan, aún, no se le han asignado recursos del Gobierno, ni de Cooperación internacional, ni de otras fuentes, pero esta estimación es una

herramienta clave, que le permitirá al Minagricultura y a los actores tanto públicos como privados de la cadena de maíz, gestionar su financiación.

1,35%

1,46%

12,11%

85,1%

Otras

Regalías

Entidades
Territoriales

PGN
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9.6.1.

9.6.2.

2.2.1.

Inicio Nodo
Primer 

nivel
Tercer nivel

Segundo 

nivel

Proyecto 9.6. Adopción,

promoción y monitoreo de la

política pública

Proyecto 9.3. Fortalecimiento 

mecanismos inst. para inversiones de 

mediana y gran escala.

Proyecto 9.2. Instrumentos de 

financiamiento, comercialización, 

gestión de riesgos y empresarización

Proyecto 2.2. Impulso a la

producción de maíz a mediana y gran

escala

Programa 3. Generación y consolidación de

encadenamientos regionales para la cadena de

maíz. (3.1, 3.2, 3.3, 3.4)

Proyecto 4.1. Contribución a la gestión del

ordenamiento ambiental, fuera de la frontera

agrícola

Programa 6. Contribución al mejoramiento en las

condiciones de vida de la población vinculada a la

cadena de maíz. (6.1, 6.2, 6.5)

Programa 7. Contribución al ordenamiento

productivo y social de la propiedad.

Proyecto 6.4. Promoción de la generación

del empleo formal y la mejora de las

condiciones laborales a lo largo de la

cadena.

Proyecto 8.1. Fortalecimiento de los

procesos I+D+i para la cadena de maíz y sus

derivados.

Proyecto 3.5. Mejora del entorno

productivo para las grandes inversiones en las

regiones maiceras.

Proyecto 4.2. Promoción del manejo eficiente del 

suelo y del agua, en la producción de maíz.

Proyecto 5.1. Mejora del desempeño ambiental 

de la cadena de maíz.

Proyecto 6.3. Mejora en las capacidades 

técnicas de los agentes económicos de la cadena.

Proyecto 8.2. Fortalecimiento del talento humano 

en I+D+i, y en extensionismo agrícola e industrial.

Programa 1. Incremento del consumo de

maíz nacional.

Proyecto 9.5. Constitución y

fortalecimiento de la Organización de

Cadena de maíz.

Proyecto 9.4. Diseño y operación

del Sistema nacional de Información

Proyecto 9.1.  Fortalecimiento del 

Sistema de Inspección, Vigilancia y 

Control para la cadena de maíz.

9.5.1.

9.4.3.

9.4.4.

8.1.1. 

Proyecto 2.1. Implementación efectiva de 

asistencia técnica profesional, en sistemas 

tecnificados de maíz.



3. Retroalimentación
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4. Pasos a seguir
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Pasos a seguir
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1

2

3

Disponer documento y formulario de comentarios en pagina web de

la UPRA, del 13 al 27 de mayo de 2022.

4

Revisión, evaluación y respuesta de comentarios al documento, del

16 de mayo al 10 de junio de 2022.

Remitir documento al MADR para su adopción, el 24 de junio de

2022.

Ajuste del documento y consolidación POP, del 13 al 20 de junio de

2022.
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Mayo

13
2022

¡Gracias!

Felipe Fonseca Fino
Director general

3112229166
felipe.fonseca@upra.gov.co                  Twiter: @felipeff


